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“POR EL CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION AMBIENTAL Y SE HACEN UNOS
REQUERIMIENTOS”

EL COORDINADOR DE LA OFICINA JURIDICA AMBIENTAL DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE CVS, EN USO
DE SUS ATRIBUCIONES LEGALES Y,

CONSIDERANDO

Que la corporacion Auténoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge CVS, en
cumplimiento del articulo 31 numeral 11 de la Ley 99 de 1993, ejerce las funciones de
evaluacién, control y seguimiento ambiental de las actividades de exploracién, explotacion,
beneficio, transporte, uso y deposito de los recursos nhaturales no renovables, incluida la
actividad portuaria con exclusion de las competencias atribuidas al Ministeric del Medio
Ambiente, asi como de otras actividades, proyectos o factores que generen O puedan
generar deterioro ambiental.

Que segun el numeral 12 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, la CVS ejerce las funciones
de evaluacién, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los
demas recursos naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emisién 0
incorporacion de sustancias © residuos liquidos, solidos y gaseosos, a las aguas a cualquiera
de sus formas, al aire o a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan
causar dafio o poner en peligro el normal desarrolic sostenible de los recursos naturales
renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos. Estas funciones comprenden
la expedicion de las respectivas  licencias ambientales, permisos, concesiones,

autorizaciones y salvoconductos.

“4. ANTECEDENTES

La Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sind y del San Jorge — CVS,
mediante resolucién 1.5322 de 10 de junio de 2011 aprueba el Plan de Saneamiento y
Manejo de Vertimiento al Municipio de Buenavista.

Mediante informe De Visita ULP No. 2014 — 308 del 13 de Junio de 2014 la CAR-CVS
realiza seguimiento al Sistema de Tratamiento de Aguas Residuales del municipio de
Buenavista.

Mediante Oficio Radicado No. 090. 4643 del 21 de Noviembre del 2014 la CAR-CVS hace
requerimiento de cumplimiento del PSMV aprobado al municipio de Buenavista.
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La Corporacion Autonoma Regional de los Valles del Sind y del San Jorge — CVS,
mediante Resolucién 2.0667 de 2 de Enero del 2015 aprueba actualizacion del Plan de
Saneamiento y Manejo de Vertimiento al Municipio de Buenavista.

Mediante Visita Técnica al Sistema de Tratamiento de Aguas Residuales se realizé
seguimiento al PSMV del municipio de Buenavista generando el Informe de Visita ULP
No. 2015 — 151 del 15 de Mayo de 2015.

Mediante Visita Técnica al Sistema de Tratamiento de Aguas Residuales se realizé
seguimiento al PSMV del municipio de Buenavista generando el Informe de Visita ULP
No. 2015 - 452 del 22 de diciembre de 2015.

Mediante Visita Técnica al Sistema de Tratamiento de Aguas Residuales se realizé
seguimiento al PSMV del municipio de Buenavista generando el Informe de Visita ULP
No. 2016 ~ 199 del 8 de junio de 2016.

Mediante Visita Técnica al Sistema de Tratamiento de Aguas Residuales se realizo
seguimiento al PSMV del municipio de Buenavista generando el Informe de Visita ULP
No. 2016 - 517 del 16 de noviembre de 2016.

Mediante el oficio radicado No.090-887 de 02 de marzo de 2017, la CAR-CVS solicita
remisién de los informes de avance del Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos
PSMV y la caracterizacién del agua residual del sisterna de tratamiento del municipio de
Buenavista.

Mediante Visita Técnica al Sistema de Tratamiento de Aguas Residuales se realizé
seguimiento al PSMV del municipio de Buenavista generando el Informe de Visita ULP
No. 2017 - 173 del 12 de julio de 2017.

Mediante Visita Técnica al Sistema de Tratamiento de Aguas Residuales se realizé
seguimiento al PSMV del municipio de Buenavista generando el Informe de Visita ULP
No. 2017 - 337 del 28 de septiembre de 2017.

Mediante Informe De Visita ULP No. 2018 — 127 del 03 de Abril de 2018 la CAR-CVS
realiza seguimiento al Sistema de Tratamiento de Aguas Residuales del municipio de
Buenavista.

Mediante Informe de Visita ASA No. 2019 - 158 del 16 de mayo de 2019 la CAR-CVS
realiza seguimiento al Sistema de Tratamiento de Aguas Residuales del municipio de
Buenavista.

1. ACTIVIDADES REALIZADAS
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Dentro de las actividades misionales desarrollas por la CVS en el ejercicio de la Autoridad
Ambiental el 16 de mayo de 2019 se realizé una visita de inspeccién técnica en el
municipio de Buenavista, dentro del seguimiento al PSMV aprobado por la Corporacion
para este municipio, por parte de la CVS los Ingenieros Esteban Aldana y Angélica
Coronado Arango. -

Dentro del recorrido se visitd el sistema de tratamiento de aguas residuales, el cual esta
conformado por un tren dedos (2} lagunas en serie, ubicado en la parte oriental del
municipio en las coordenadas geograficas N: §°13°14.8" W: 75°28°30.6", se encuentra
cerca los barrios Maria Auxiliadora y La Estrella realizando la descarga sobre el Cario El
Bagre.

Ubicacién Sistema de tratamiento de aguas residuales

En el momento de la visita se constaté que en el sistema de tratamiento no se ha hecho
mantenimiento, no posee ningln tipo de recubrimiento en los taludes (geomembrana) y se
encuentran enmontados.

Asl mismo, existe presencia excesiva de vegetacién dentro de las lagunas Yy
sedimentacion, 1o cual impide su correcto funcionamiento. Se observan carmeros pastando
al interior del area que conforma el sistema de tratamiento de aguas residuales.
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Sistema de tratamiento de aguas residuales

La estructura que separa las lagunas se esta deteriorando y tiene arboles de gran tamadio
que la pueden afectar estructuraimente, el sistema cuenta con cerramiento perimetral de
limoncillos alrededor como barrera viva el cual hay ausencia en varios tramos.

Presencia de Arboles en sistema lagunar
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La tuberia de descarga presenta fugas, lo cual se evidencia en el recorrido de campo,
haciendo por tanto, ineficiente el sistema de tratamiento.

Tuberia de descarga

2. CONCLUSIONES

El sistema de tratamiento de aguas residual es esta conformado por un tren dedos (2)
lagunas en serie donde no se evidencia labores de mantenimiento dado que se
encuentran enmontadas y sedimentadas lo que puede afectar su funcionamiento.

La estructura que separa las lagunas se esta deteriorando y tiene arboles de gran tamario
que la pueden afectar estructuraimente, cuenta con cerramiento perimetral y limoncillos
alrededor como barrera viva.

La Corporacion Auténoma Regional de los Valles del Sint y del San Jorge — CVS,
actualizé el PSMV del municipio de Buenavista en diciembre del afio 2014 y se aprobd
mediante Resolucién No. 2-0667 de enero del 2015, en el mismo se determiné que a
mediano plazo (2017-2021) realizar las siguientes actividades:

MEDIANO PLAZO (3 - 5 afios)

Manejo de Recursos Econoémicos

_Estructuracion del plan de inversiones con metas establecidas de cobertura y calidad del
servicio con el fin de distribuir de forma eficiente los recursos para la optimizacion del

sistema y la mejora continua de este mismo.

_ Implementacién de obres de optimizacién del sistema a través de la construccion de la
infraestructura que permita mejorar la eficiencia del mismo, para el cumplimiento de la
normatividad vigente.

Ampliacion de Cobertura de Redes y Usuarios
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. Cambio de redes en mal estado, para que en el plazo de 10 afios se haya cambiado el
15% de las mismas.

Eliminacién de Vertimientos Puntuales
. Eliminaciondel total de vertimientos puntuales en las fue,ntqg de agua del Municipio.
Mantenimiento, Monitoreo y Operacion

. Estructuracién del plan operacién, monitoreo y mantenimiento de cada uno de los
componentes del sistema.

Seguimiento y control

. Realizacién de auditorias de seguimiento y control a la empresa de servicios publicos, de
manera que se exija el cumplimiento de lo establecido en el Permiso de Vertimiento
otorgado, requiriendo la realizacién de muestreos semestrales, programas de
mantenimiento, ejecucién de obras, eliminacién de vertimientos puntuales.

.Presentacion de informes a la autoridad ambiental de la ejecucion del presente plan.

A la fecha del presente informe, no se han presentado los informes de avance del PSMV
por lo cual no se tiene certeza de la ejecucién de las actividades mengcionadas
anteriormente y no se ha cumplido con lo establecido en la Resolucién aprobatoria, de
igual manera no ha remitido las caracterizaciones del vertimiento generado en el sistema
de tratamiento.

Por lo tanto, al no remitir las caracterizaciones de las aguas residuales, no se tiene
conocimiento de la eficiencia del sistema de tratamiento y el posible impacto que pueda
generar en la fuente receptora.

VERIFICACION DE HECHOS:

Es absolutamente claro que de los hechos materia de investigacién, surge la obiigacién
de iniciar procedimiento sancionatorio ambiental en contra del Municipio de Buenavista,
representado iegalmente por el Doctor Miguel Guzman Mieles y/o quien haga sus veces y
la Empresas Publicas Municipales de Buenavista, representada legalmente por el sefior
Victor Otero Vergara y/o quien haga sus veces, toda vez que presuntamente a la fecha no
ha realizado actividades de mantenimiento adecuadamente en el sistema de tratamiento,
asi mismo no ha presentado ante ésta CAR CVS informes de avance y caracterizaciones
semestrales del vertimiento, lo que no permite dar seguimiento al mismo y evitar la
contaminacion de la fuente receptora, por tanto existe mérito suficiente para iniciar el
presente proceso sancionatorio ambiental.
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que el articulo 49 de la constitucién politica de Colombia sefiala: “... El saneamiento
ambiental es un servicio publico a cargo del estado”

Que el saneamiento ambiental va dirigido a la preservacion, conservacion y proteccion del
medio ambiente, a fin de obtenet el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion y el
aseguramiento del bienestar general.

Que el articulo 79 expone: “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente
sano”.

Que el articulo 80 expone: “El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrolio sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucién. Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados. Asi mismo, cooperara
con ofras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas.”

Que la Ley 9 de 1979, Cédigo Sanitario Ambiental, en el articulo 366 establece: “El bienestar
general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, son finalidades sociales del
estado. Seré objetivo fundamental -de su actividad, la solucién de las necesidades
insatisfechas de salud, educacién, saneamiento ambiental, etc., para tales efectos en los
planes y presupuestos de la nacion y de las entidades territoriales el gasto publico social

tendré prioridad sobre cualquier otra asignacion”.

La ley 136 de 1994, en su articulo 3 sefiala: “Corresponde al municipio. Numeral 5:
Solucionar las necesidades insatisfechas de saneamiento ambiental.”

Que la Resolucion 1433 de 2004 reglamenta el articulo 12 del Decreto 3100 de 2003, sobre
Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos, PSMV.

Que el Articulo 24 del Decreto 3930 de 2010, compilado en el Decreto 1076 de 2015,
establece: “No se admite vertimientos:

1. En las cabeceras de las fuentes de agua.
2. En acufferos.
3. En los cuerpos de aguas o aguas costeras, destinadas para recreacion y usos afines

que impliquen contacto primario, que no permita el cumplimiento del criterio de
calidad para este uso.
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4. En un sector aguas arriba de las bocatomas para agua potable, en extensién que
determinard, en cada caso, la autoridad ambiental competente.

5. En cuempos de agua que la autoridad ambiental competente declare total o
parcialmente protegidos, de acuerdo con los articulos 70 y 137 del Decreto-ley 2811
de 1974.

6. En calles, calzadas y canales o sistemas de alcantarilfados para aguas lluvias,
cuando quiera que existan en forma separada o tengan esta unica destinacién.

7. No tratados provenientes de embarcaciones, buques, naves u ofros medios de
transporte maritimo, fluvial o lacustre, en aguas superficiales dulces, y marinas,

8. Sin tratar, provenientes del lavado de vehiculos aéreos y terrestres, del lavado de
aplicadores manuales y aéreos, de recipientes, empaques y envases que contengan
o hayan contenido agroquimicos u otras sustancias téxicas.

9. Que alteren las caracteristicas existentes en un cuerpo de agua que lo hacen apto
para todos los usos determinados en el articulo 9° del presente decreto.

10. Que ocasionen altos riesgos para la salud o para los recursos hidrobiolégicos”

Que el Decreto 3930 de 2010 compilado en el Decreto 1076 de 201 5, en su Articulo 58
estipula: “Seguimiento de los permisos de vertimiento, los Planes de Cumplimiento
y Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos—-PSMV, Con e/ objeto de realizar
el seguimiento, control y verificacién del cumplimiento de lo dispuesto en los permisos de
vertimiento, los Planes de Cumplimiento y Planes de Saneamiento ¥ Manejo de
Vertimientos, la autoridad ambiental competente efectuars inspecciones periddicas a
todos los usuarios.

Sin perjuicio de lo establecido en los permisos de vertimiento, en los Planes de
Cumplimiento y en los Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos, la autoridad
ambiental competente, podré exigir en cualquier tiempo y a cualquier usuario la
caracterizacion de sus residuos liquidos, indicando las referencias a medir, la frecuencia y
demas aspectos que considere necesarios.

La oposicién por parte de los usuarios a tales inspecciones y a la presentacién de las
caracterizaciones requeridas, daré lugar a las sanciones correspondientes.”

Que el Articulo 39 del Decreto 3930 de 2010, compilado en el Decreto 1076 de 2015,
establece: “Responsabilidad del prestador del servicio publico  domiciliario de
alcantarillado. El prestador del servicio de alcantarillado como usuario del recurso hidrico,
deberé dar cumplimiento a la norma de vertimiento vigente y contar con el respectivo
permiso de vertimiento o con el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos -PSMV
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reglamentado por la Resolucion 1433 de 2004 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, o la norma que lo modifigue, adicione 0 sustituya.

Igualmente, el prestador seré responsable de exigir respecto de los vertimientos que se
hagan a la red de alcantarillado, el cumplimiento de la norma de vertimiento al
alcantariliado publico.

Cuando el prestador del servicio determine que el usuario y/o suscriptor no esta
tumpliendo con la norma de vertimiento al alcantarillado publico deberé informar a la
autoridad ambiental competente, allegando la informacion pertinente, para que esta inicie
el proceso sancionatorio por incumplimiento de la norma de vertimiento al alcantariflado
publico.

Parégrafo. El prestador del servicio publico domiciliario del alcantariflado presentara
anualmente a la autoridad ambiental competente, un reporte discriminado, con indicacion
del estado de cumplimiento de la norma de vertimiento al alcantarillado, de sus
suscriptores y/o usuarios en cuyos predios o inmuebles se preste el servicio comercial,
industrial, oficial y especial de conformidad con lo dispuesto por el artfculo 3° del Decreto
302 de 2000 o la norma que lo modifique, adicione o sustituya. Este informe se presentaré
anualmente con corte a 31 de diciembre de cada afo, dentro de los dos (2) meses
siguientes a esta fecha.

FUNDAMENTOS LEGALES QUE SOPORTAN LA APERTURA DE LA
INVESTIGACION.

De conformidad con el articulo 18 de la ley 1333 de 2009: “El procedimiento sancionatorio
se adelantaré de oficio, a peticién de parte 0 como consecuencia de haberse impuesto
una medida preventiva; mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondré el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones

constitutivas de infraccién a las normas ambientales...”.

En mérito de lo expuesto, se

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Abrir investigacién administrativa ambiental en contra del
MUNICIPIO DE BUENAVISTA, representado legalmente por el Alcalde Miguel Guzman
Mieles y/o quien haga sus veces y a las EMPRESAS PUBLICAS MUNICIPALES DE
BUENAVISTA, representada legalmente por el sefior Victor Otero Vergara y/o quien haga
sus veces, por las infracciones a normas sobre proteccion ambiental, como
presuntamente a la fecha no ha realizado actividades de mantenimiento adecuadamente
en el sistema de tratamiento, asi mismo no ha presentado ante ésta CAR CVS informes
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de avance y caracterizaciones semestrales del vertimiento, lo gue no permite dar
seguimiento al mismo y evitar la contaminacién de la fuente receptora, por tanto existe
meérito suficiente para iniciar el presente proceso sancionatorio ambiental.

ARTICULO SEGUNDO: EI Municipio de Buenavista, representado legaimente por el
Alcalde Miguel Guzman Mieles y/o quien haga sus veces y las Empresas Publicas
Municipales de Buenavista, representada legalmente por el sefior Victor Otero Vergara
y/fo quien haga sus veces, deberan dentro de los 30 dias habiles siguientes a la
notificacion del presente Auto administrativo cumplir con los siguientes requerimientos e
informar a esta Corporacion;

Deberan dar cumplimiento a la Resolucién aprobatoria del PSMV.
Deberan actualizar el PSMV aprobado de acuerdo a la Resolucién 631 del 2015.

Deberan ejecutar de manera inmediata ias actividades establecidas para corto y
mediano plazo en la actualizacién del PSMV aprobado por la Resolucién 2.0667
de 2 de enero del 2015. Estas actividades deberan ser reportadas en los informes
semestrales de avance del PSMV.

Deberan lievar a cabo actividades de mantenimiento en el sistema de tratamiento
que garantice su adecuado funcionamiento, todos los lodos generados en estas
actividades deberan ser dispuestos de acuerdo a lo establecido en el RAS 2017.
Estas actividades deberan ser reportadas en los informes semestrales de avance
del PSMV.

En las obras de optimizacién del sistema de tratamiento de aguas residuales,
deberan garantizar los retiros establecidos en [a establecidos en el RAS
“...LOCALIZACION DE LAS LAGUNAS DE OXIDACION O ESTABILIZACION. La
ubicacién del sitio para un sistema de lagunas de oxidacion debe estar aguas
abajo de la cuenca hidrogréfica, cuando se trate de valles aluviales, en un area
extensa y fuera de la influencia de cauces sujetos a inundaciones y avenidas. En
el caso de no ser posible, deben proyectarse obras de proteccién. El area debe
estar lo mas alejada posible de urbanizaciones con viviendas ya existentes;
recomendando a luz de dicha norma las siguientes distancias:

1000 m como minimo para iagunas anaerobias y reactores descubiertos
500 m como minimo para lagunas facultativas y reactores cubiertos
100 m como minimo para sistemas con lagunas aireadas...”

Deberan dar cumplimiento a los objetivos de calidad adoptados por la CAR-CVS.

10
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ARTICULO TERCERO: Notificar en debida forma el contenido de la presente Auto al
Municipio de Buenavista, representado legalmente por el Alcalde Migue! Guzman Mieles
y/o quien haga sus veces y las Empresas Piblicas Municipales de Buenavista,
representada legalmente por el sefor Victor Otero Vergara y/o quien haga sus veces, de
conformidad con los articulos 67 y ss de la Ley 1437 de 2011,

ARTICULO CUARTO: Comunicar la presente decision a [a Procuraduria Judicial Agraria y
Ambiental de Cordoba para su conocimiento y fines pertinentes en atencién a lo
preceptuado en el articulo 56 inciso final de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO: El presente Auto rige a partir de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUES CUMPLASE

Proyectd: Jhenadis Navas. / CVS
Revisé: Angel Palomine Herrera / Coordinador Oficina Juridica Ambiental CVS
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